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Section I ‐ INTRODUCTION 

PURPOSE OF THE INSPECTION 

EPA Office of Enforcement and Compliance Assurance inspector Cary Secrest arrived at the Houston Fuel 

Oil Terminal Company Houston Terminal (HFOTC) at approximately 3:00 pm on 8/3/2015 for an 

announced inspection. Cary Secrest informed the facility that EPA Region 6 inspectors Craig Lutz, Debbie 

Ford, James Leathers and TCEQ Investigators Jonathan Stoffer and Seth Tate would be joining him the 

following morning for the opening conference.   

 

On 8/4/2015 we met with HFOTC representatives Michael Blacksmith, Environmental Coordinator; 

Nathaniel Grace, Director‐ HSSE & Regulatory Affairs; Shaun Revere, Chief Executive Officer; and Mickey 

Franco, Director‐ Terminal Services; and HFOTC contractor David Hoggatt, EnRUD Resources, Inc. Project 

Scientist. Debbie Ford and I presented our credentials to Shaun Revere and informed him that this was 

an EPA inspection to evaluate compliance with the emission standards for storage tanks. The scope of 

the inspection is a Partial Compliance Evaluation and includes using the FLIR optical gas imaging camera 

and SUMMA canister (SUMMA) samples of tank head space to determine if the material stored in the 

tank is consistent with the tank emissions. 

 

FACILITY DESCRIPTION 

The Houston Fuel Oil Terminal Company facility is a contract terminal facility that leases tanks to store 

fuel oil and crude oil.  The original South Terminal was built in 1979.  The tanks in the North Terminal 

were built since 2010. Currently, the manned facility is comprised of over 100 tanks and operates 8,760 

hours per year. Emissions from the facility are authorized under, among other permits, TCEQ NSR Permit 

No. 5783, dated October 9, 2014 and Federal Operating Permit No. O‐0193, dated May 3, 2011.   

 

Although tanks are leased for ten (10) year periods, the site has a lot of turnover of product. Some fuel 

oil at the site may be from nearby refineries, but the facility also contracts with third party customers 

who get fuel oil from refineries. Some tanks are aerated and some are mixed with cutter stock. Heated 

tanks are insulated.   

 

Fuel oil can be known by several other names such as vacuum gas oil (VGO), No. 6 fuel oil, bunker oil or 

IF‐380, vacuum tower bottoms (VTB).  According to Michael Blacksmith, they receive Safety Data Sheets 

for each product received, and it may list twenty more acronyms for that product.  

 

When the product is received at HFOTC, the leasing company hires a third party inspector to perform 

product testing to ensure the product meets HFOTC’s fuel oil specifications.  The inspector companies 

used are either Inspectorate, AmSpec, or Caleb Brett. The inspector company pulls a sample from the 

tank and provide a Certificate of Analysis for the product in the tank.  According to HFOTC, the inspector 

company determines the testing parameters, not HFOTC.  
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None of the product in the tanks is owned by HFOTC. According to HFOTC, they would need permission 

to do confirmatory testing of the materials in the tanks, and as a result of their business practice they do 

no confirmatory testing of the materials in the tanks. Their knowledge of the products is limited to the 

inspector company testing. 

 

The facility keeps a Daily Inventory of product in the tanks.  According to HFOTC, they may receive fuel 

oil from a company, but once HFOTC adds cutter stock to meet the leasing company’s specifications, 

HFOTC changes the name of the product on the daily inventory to “Cutter Stock.”  HFOTC said they 

incorporate this conservative business practice so that the highest vapor pressure material in the tank is 

used for determining tank emissions. Some of the products did not have an American Petroleum 

Institute (API) gravity on the Daily Report. This is one of the test parameters from the inspector 

company, and the gravity value is not available for 3‐4 days until the results of the testing are received 

at HFOTC.  

 

Section II – OBSERVATIONS 

We were interested in sampling the headspace vapors of a tank that was static (no product moving into 

or out of the tank) and held product for less than one week.  Tank 80‐17 met this criteria and a 

headspace sample was collected.  We planned to collect five additional ambient air SUMMA samples 

using PID readings downwind of the tanks to help identify Volatile Organic Compound (VOC) emissions 

sources. The PID reading downwind of the tanks would screen the large tank area and identify tanks of 

interest. Field conditions, specifically calm wind, factored into our decision to collect additional tank 

headspace vapor SUMMA samples rather than ambient air SUMMA samples. The additional tanks 

selected for SUMMA sampling were chosen in an effort to sample a range of tank product from a variety 

of tank customers. Prior to taking each SUMMA sample, David Hoggatt pulled headspace vapors through 

the sample line using a pump. He and Cary Secrest monitored the space near the pump outlet using a 

toxic vapor analyzer (TVA‐1000B) until the flame ionization detector (FID) reading stabilized at which 

time, Cary Secrest and David Hoggatt each took SUMMA samples.   
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Table 1 – Inspection Activities 

Time 
Location Nbr. 

(see Appendix 14)  Description 

August 4 (Tuesday) 

09:04  1  Set up meteorological (met) station at the dock area of the South 
Terminal. Cary Secrest confirmed that the auto compass was correct. 
Zeroed at 09:06 the three PhoCheck PIDs and synchronized the 
instruments’ times with watches.  

09:25  2  Tank 80‐17 to sample headspace vapors. The end of the sample tubing 
was placed by Dave Hoggatt approximately 1 meter into the tank via 
the sampling hatch on the tank roof.  Dave Hoggatt used an air pump to 
prime the sample tubing with the headspace vapors until a stable 
reading was obtained on EnRUD’s TVA‐1000B monitor. This procedure 
was used for all SUMMA samples. The TVA reading at location 2 
stabilized at 350 ppm.  Cary Secrest and Dave Hoggatt took samples for 
EPA (see Appendices 12 and 13 – Sample ID HFO‐1) and EnRUD, 
respectively.  

10:10  3  Moved met station to an area that was not blocked by equipment. 

10:33  4  Determined background readings at upwind tank area containing Tanks 
80‐28 and 80‐22.  

  4a  Path noted by blue arrows. Background readings: 0.080 ppm. 

  4b  Path noted by green arrows. Background readings: 0.000 ppm.  Ended 
monitoring at 10:44.  Returned to Training Center at North Terminal.  

12:55  5  Tank 30‐15 headspace vapor sampling. Cary Secrest and David Hoggatt 
took samples for EPA (see Appendices 12 and 13 – Sample ID HFO‐2) 
and EnRUD, respectively. 

13:33  6  Tank 100‐21 headspace vapor sampling. David Hoggatt pulled 
headspace vapors, monitoring with a TVA‐1000B until he obtained a 
stable reading of 3100 ppm. Cary Secrest and David Hoggatt took 
samples for EPA (see Appendices 12 and 13 – Sample ID HFO‐3) and 
EnRUD, respectively.   

14:35  7  Tank 80‐34 headspace vapor sampling. David Hoggatt pulled headspace 
vapors, monitoring with a TVA‐1000B until he obtained a stable reading 
of 750 ppm. Cary Secrest and David Hoggatt took samples for EPA (see 
Appendices 12 and 13 – Sample ID HFO‐4) and EnRUD, respectively.  

15:30  8  Tank 80‐33 headspace vapor sampling. The steam line was open to the 
tank, and the tank was being heated at the time of our sampling. David 
Hoggatt pulled headspace vapors, monitoring with a TVA‐1000B until 
he obtained a stable reading of 1.5%. Cary Secrest and David Hoggatt 
took samples for EPA (see Appendices 12 and 13 – Sample ID HFO‐5) 
and EnRUD, respectively. 

August 5 (Wednesday) 

09:25  9  Set up met station. 

09:40  10  Tank 200‐3 headspace vapor sampling. David Hoggatt pulled headspace 
vapors, monitoring with a TVA‐1000B until he obtained a stable reading 
of 820 ppm. Cary Secrest and David Hoggatt took samples for EPA (see 
Appendices 12 and 13 – Sample ID HFO‐6) and EnRUD, respectively. 
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Time 
Location Nbr. 

(see Appendix 14)  Description 

10:05  11  Tank 80‐26 headspace vapor sampling.  Cary Secrest decided not to do 
headspace sampling due to the low tank level (approximately 1 foot of 
product in the tank) and the reduced temperature since Tuesday (117oF 
on Tuesday, 94.5oF on Wednesday).   

 

Table 2 – Tank Observations and SUMMA Canister Sample Summary 
 

Tank ID  Tank Contents / Description * 

Tank Temperature‐Daily 
Inventory (Temp during 

inspection)  FLIR Video ID** 

Emissions 
observed 
with FLIR? 

  Sample ID 
Compound

(top 10 concentrations)

Sample Results  
(ppbv)   

80‐17  IF‐380 (Bunker Oil)  139.9oF  No Video  N/A 

  1508007‐01  Benzene 

n‐Hexane 

Toluene 

meta‐/para‐Xylene 

1,2,4‐Trimethylbenzene 

Ethylbenzene 

n‐Heptane 

ortho‐Xylene 

Toluene 

meta‐/para‐Xylene 

37,200 

42,200 

44,100 

45,800 

56,000 

63,000 

75,400 

80,100 

167,000 

199,000 

 

30‐15  Fuel Oil (Cutter Stock on 

Daily Inventory) 

133.8 oF (122.4oF)  MOV_0478.mp4  No 

 
1508007‐02  meta‐/para‐Xylene 

ortho‐Xylene 

Benzene 

Acetone 

n‐Hexane 

1,2,4‐Trimethylbenzene 

n‐Heptane 

Toluene 

meta‐/para‐Xylene 

Acetone 

5,930 

7,530 

10,900 

11,100 

12,500 

13,800 

16,000 

17,100 

25,800 

26,500 

 

100‐21  Fuel Oil (Cutter Stock on 
Daily Inventory) 

119.2 oF (118.9oF)  MOV_0480.mp4  No 

 
1508007‐03  1,3,5‐Trimethylbenzene 

n‐Heptane 

ortho‐Xylene 

n‐Hexane 

Cyclohexane 

Toluene 

72,400 

72,800 

90,100 

110,000 

128,000 

178,000 
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Tank ID  Tank Contents / Description * 

Tank Temperature‐Daily 
Inventory (Temp during 

inspection)  FLIR Video ID** 

Emissions 
observed 
with FLIR? 

  Sample ID 
Compound

(top 10 concentrations)

Sample Results  
(ppbv)   

meta‐/para‐Xylene 

1,2,4‐Trimethylbenzene 

n‐Heptane 

n‐Hexane 

189,000 

225,000 

299,000 

389,000 

80‐34  VGO   140.7 oF (107.1oF)  MOV_0483.mp4 
MOV_0485.mp4 
MOV_0486.mp4 

Yes 

 
1508007‐04  Cyclohexane 

n‐Hexane 

Toluene 

1,3,5‐Trimethylbenzene 

meta‐/para‐Xylene 

ortho‐Xylene 

1,2,4‐Trimethylbenzene 

n‐Heptane 

Toluene 

meta‐/para‐Xylene 

19,700 

19,900 

21,200 

27,700 

31,800 

34,500 

47,200 

55,900 

80,200 

138,000 

 

80‐33  Fuel Oil on Tank 80‐33 Tank 

Activity sheet (see 

Appendix 6) (Cutter Stock 

on Daily Inventory)  

118.8oF (121.6oF) Note: Tank 
heating was on at time of sampling 

MOV_0484.mp4 
MOV_0489.mp4 

Yes 

  1508007‐05  Toluene 

1,3,5‐Trimethylbenzene 

meta‐/para‐Xylene 

ortho‐Xylene 

Cyclohexane 

1,2,4‐Trimethylbenzene 

n‐Hexane 

n‐Heptane 

Toluene 

meta‐/para‐Xylene 

366,000 

392,000 

422,000 

424,000 

612,000 

655,000 

792,000 

1,160,000 

1,380,000 

1,830,000 

 

200‐3  VGO   119.1 oF (121.1oF)  MOV_0490.mp4  No 

  1508007‐06  Benzene 

Cyclohexane 

n‐Hexane 

1,2,4‐Trimethylbenzene 

Propane &/or Propene 

Isopropyl alcohol 

Toluene 

10,200 

10,500 

14,800 

16,900 

20,200 

23,100 

23,500 
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Tank ID  Tank Contents / Description * 

Tank Temperature‐Daily 
Inventory (Temp during 

inspection)  FLIR Video ID** 

Emissions 
observed 
with FLIR? 

  Sample ID 
Compound

(top 10 concentrations)

Sample Results  
(ppbv)   

meta‐/para‐Xylene 

n‐Heptane 

n‐Hexane 

25,900 

39,300 

52,300 

80‐32  LCO (Light Cycle Oil)  88.9 oF  MOV_0488.mp4  Yes 

  No SUMMA taken       

400‐9  Crude (WTI)  89.4 oF   MOV_0482.mp4   No 

  No SUMMA taken       
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Section III – AREAS OF CONCERN  

1. We observed VOC emissions from Tanks 80‐32, 80‐33, and 80‐34 using the FLIR IR Camera. The 
tanks were not in the process of filling when the observations were made.   We would not 
expect to see VOC emissions coming from a tank containing low vapor pressure liquids that is 
not in the process of filling.  
 

2. HFOTC does not have an audit policy in place to confirm tank product and consequently relies 
on customer reporting.  Confirmatory testing by HFOTC would help to ensure HFOTC is in 
compliance with their air permit requirements. Since product names used by customers are not 
consistent and the tank products are not confirmed by the facility, it is a concern that HFOTC 
could unknowingly store a product with a higher vapor pressure resulting in greater tank 
emissions.   

 
3. We reviewed the Daily Inventory (see Appendix 5), the Tank Activity (see Appendix 6), and the 

Certificates of Analysis associated with Tank 80‐33 (see Appendices 7 and 8). Inconsistencies 
with the product name, headspace vapor characteristics, and API gravity is an area of concern.  
On 7/19/2015, HFOTC noted on the Tank 80‐33 Activity sheet, an API gravity of 8.9, indicative of 
fuel oil.  On 7/22/2015, HFOTC made a transfer of cutter stock from Tank 100‐3 to Tank 80‐33.  
According to the 7/7/2015 Certificate of Analysis for Tank 100‐3, the API gravity of the cutter 
stock was 33.8.  After the cutter stock transfer is made to Tank 80‐33, the 7/22/2015 Certificate 
of Analysis for Tank 80‐33 reported a 34.4 API gravity of the fuel oil/cutter stock mixture, which 
is higher than the API of the original cutter stock.  Additional transfers of materials are made 
from 15 rail cars to tank 80‐33 on 7/28‐29/2015 increasing the API gravity of the tank to 37.0.   
 
James Leathers and Debbie Ford called HFOTC on 11/09/15 at 10:40 am and spoke with 
Nathaniel Grace and Michael Blacksmith to clarify the material transferred from the rail cars. 
Mr. Grace reported that the material transferred from the railcars was a blend of fuel oil and 
cutter stock.  He reported that typically HFOTC places fuel oil into the tank and then adds cutter 
stock to the customer’s specification.  HFOTC reviewed the activity of Tank 80‐33 after our 
inspection and realized that the cutter stock had been placed into the tank prior to adding the 
cutter stock/fuel oil blend from the railcars.  He reported that they have addressed this 
deviation from normal procedures with their operations staff.   
 
Additionally, the Daily Inventory still did not have the 37 API gravity recorded for Tank 80‐33 and 
at the time of our inspection, Tank 80‐33 was being heated.  HFOTC did not realize that the 
material in Tank 80‐33 was mostly cutter stock and was reporting and operating the tank as a 
fuel oil tank. 

 

Section IV – LIST OF APPENDICES 

Appendix 1 – Photo Log – 5 photos taken 8/4/15 

Appendix 2 – Video Log – 10 FLIR videos taken8/4‐5/15 
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Appendix 3 – Opening conference sign‐in sheet 

Appendix 4 – Plot Plan – North Terminal and South Terminal 

Appendix 5 – Daily Tank Inventory for 8/4/15 

Appendix 6 – Tank 80‐33 Tank Activity for July 

Appendix 7 – Tank 100‐3 (Cutter Stock) Inspectorate Certificate of Analysis dated 7/7/15 

Appendix 8 – Tank 80‐33 (Fuel Oil) Inspectorate Certificate of Analysis dated 7/22/15 

Appendix 9 – EnRUD documents from inspection: TVA‐1000B calibration sheets for 8/4/15 and 8/5/15 

and notes from sampling 

Appendix 10 – Safety Data Sheet for product in Tank 100‐3 (Cutter Stock) 

Appendix 11 – Safety Data Sheet for product in Tank 80‐33 (Residual Fuel Oil) prior to transfer of cutter 

stock from Tank 100‐3 

Appendix 12 – Chain of Custody Form for six (6) SUMMA Canister samples taken 8/4‐5/15 

Appendix 13 – Table of SUMMA canister sampling by EPA and EnRUD 8/4‐5/15 

Appendix 14 – Map of Facility with Locations of Inspection Activities 

Appendix 15 – Final Analytical Report 
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